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1. Introduccion

En los ultimos afios Ecuador muestra un avance en sus politicas publicas y en el
fortalecimiento de los marcos normativos en relacion al cambio climético. Si bien Ecuador es
parte de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC)!
desde 1993, es a raiz de la aprobacién de la actual Constitucion en 2008, en que se reconoce
expresamente la responsabilidad del Estado en la mitigacién del cambio climéatico?, que se
han desarrollado otros instrumentos de politica que buscan abordar la compleja lucha contra
los efectos del cambio climatico, entre estos:

= Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2018

= Politica Ambiental Nacional (PAN)

» Politica de Estado la Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climético

= Estrategia Nacional de Cambio Climético 2012- 2025°

=  Plan de Accion REDD+ (2016-2025).

Adicionalmente el Ministerio del Ambiente (MAE) ha expedido regulaciones sobre el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion
(NAMA) y REDD+. Por su parte la Secretaria de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
ha venido impulsando la construccion de agendas sectoriales en las que se han insertado
criterios de cambio climatico (MAE, 2016b).

También hay que mencionar que al momento ha sido aprobado en Segundo Debate en la
Asamblea Nacional Legislativa el proyecto de Codigo Orgéanico del Ambiente, norma que
incluye un Libro especifico en el donde se establece el marco general de desarrollo e
implementacion de politicas publicas de adaptacion y mitigacion del cambio climético en los
distintos niveles de gobierno®. Su aprobacion esta sujeta al veto Presidencial de manera previa
a su publicacion en el Registro Oficial.

Este proceso de fortalecimiento de los marcos juridicos y politicos va de la mano de las
negociaciones multilaterales en el seno de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico y los acuerdos alcanzados. Asi, con motivo de la 21¥* Convencion de las
Partes (COP21), en la que se firmo el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, Ecuador
presentd su Contribucion Tentativa Nacionalmente Determinada (INDC), la cual
principalmente centra sus metas de reduccion de emisiones en el cambio de su matriz

! Ecuador firmé la UNFCCC el 9 de junio de 1992 y la ratifico el 23 de febrero de 1993.
http://unfccc.int/files/essential _background/convention/status of ratification/application/pdf/unfccc_conv_rat.pd
f

2 Constitucion. Art. 414.- El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio
climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la
contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera a la
poblacion en riesgo.

* De manera complementaria a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012- 2025 se trabajé el Plan
Nacional de Cambio Climatico 2015-2018, sin embargo éste no estad publicado. De acuerdo a informacion
provista por el Director Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico el Plan se va a retomar y atravesard un
proceso de revision en el que se desagregue en adaptacion y mitigacion.

* Proyecto de Cadigo Orgénico del Ambiente. Arts. 247 — 261.



http://unfccc.int/files/essential_background/convention/status_of_ratification/application/pdf/unfccc_conv_rat.pdf
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/status_of_ratification/application/pdf/unfccc_conv_rat.pdf

\

Y

Latinoamericana

energética, principalmente por la produccion de energia limpia proveniente de hidroeléctricas.
Ver Anexo 1.

Dada la importancia de monitorear el progreso en la implementacion de la INDC, la
Plataforma Climatica Latinoamericana comisiond la elaboracién de un breve informe que
analice los factores que pueden fortalecer y obstaculizar la implementacion y mejora de la
INDC en los sectores agropecuario y bosques en el Ecuador. Estos sectores se han priorizado
en continuidad a un proceso de investigacién previo relacionado con el estado y calidad de las
politicas pUblicas sobre cambio climatico en los sectores agricola y forestal en 2012.° En el
caso de Ecuador estos sectores también resultan relevantes al estar priorizados en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC) 2012-2025.

Con este antecedente, el presente documento se organiza en cuatro secciones. En la primera se
presenta una descripcion y analisis de la INDC respecto de los sectores objeto de estudio. A
continuacion se analizan los principales factores que podrian facilitar u obstaculizar la
implementacion y mejora de la INCD tanto en el sector agropecuario como el forestal. Una
tercera seccion aborda posibles medidas o acciones que puedan ayudar a fortalecer la
implementacion y mejora de la Contribucion Nacional. Finalmente se presenta una serie de
conclusiones producto del trabajo de investigacion.

> El Informe sobre el estado y calidad de las politicas publicas y desarrollo en Ecuador. Sector agropecuario y
forestal fue elaborado en 2012 por el Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental para la Plataforma Climatica
Latinoamericana.
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2. Descripcion y analisis de la INDC en relacion a los sectores agropecuario
y bosque

Segln datos del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 2010° recogidos en
el Primer Informe Bienal de Actualizacion del Ecuador a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el total de emisiones de Ecuador asciende a
“B0 504,23 Gigagramos (Gg) de CO2-eq, siendo el sector Energia el que se ubica en
primer lugar, con un 44,49% de las emisiones. En segundo lugar se encuentra el sector
Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS), con el 30,02%, seguido
del sector Agricultura, que representa el 18,03%. Por su parte, los sectores Residuos y
Procesos industriales registran el 4,16% vy el 3,30%, respectivamente”. (MAE, 2016b). Si
se considera el tipo de gas, “el 52% de las emisiones de Didxido de carbono (COy)
corresponden al sector USCUSS, el 65% de las emisiones de Metano (CH,) y el 95% de
las emisiones de Oxido Nitroso (N,0) corresponden al sector Agricultura. (MAE, 2016b).

Este mismo Informe sefiala que el Sector Agricultura “incluye las emisiones de GEI
relacionadas con las actividades agropecuarias y contabiliza las emisiones de CH4 y N0,
tanto de las actividades pecuarias como del cultivo de arroz, el aporte antropico de
nitrogeno (fertilizantes) a los suelos y a la quema de residuos agricolas. Asi el sector
Agricultura es el tercer generador de GEI en el pais, y representa el 18,03% de las
emisiones totales, correspondientes a 14 515,94 Gg COy.q para el afio 2010.”(MAE,
2016b). Ver Gréfico 1.

Gréfico 1. Distribucion de emisiones de GEI en el sector :Agricultura (%)
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Fuente: MAE, 2016b.

® Datos mas recientes disponibles, publicados por el Ministerio del Ambiente en septiembre de 2016 en el Primer
Informe Bienal de Actualizacion del Ecuador a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climaético.
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Por su parte el sector USCUSS “estd compuesto por las emisiones y capturas’ de CO:
provenientes de tierras forestales, pastizales, tierras agricolas, humedales, asentamientos y
otras tierras” (MAE, 2016b), como se observa en el Grafico 2.

Gréfico 2. Distribucidn de emisiones y remociones del sector USCUSS (%)
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Fuente: MAE, 2016b.

Como se observa, los sectores USCUSS y Agricultura, son representativos en el total de
las emisiones de GEI que se generan en el pais. Adicionalmente son dos sectores con un
aporte importante al Producto Interno Bruto (PIB) del pais, principalmente la agricultura
con “una participacion promedio de 7,5%” (MAE, 2016b). En términos econémicos las
“actividades de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura son las que mayor empleo
generan (24,8% en 2013)” y generan buena parte de las divisas que recibe el pais,
principalmente por la exportacion de banano, café, cacao, flores y cereales; asi como la
exportacion de camaron (MAE, 2016b).

Estos datos coligen la priorizacion realizada en las propuestas de “acciones mejoradas”
que Ecuador incluyé en su INDC, que principalmente buscan contribuir a la reduccién de
emisiones como parte del proceso de descarbonizacién de su matriz energética y
productiva, especificamente en los sectores energético, forestal, agricola y otros usos del
suelo, agua, ecosistemas, riesgos, fortalecimiento de capacidades y adaptacion.

’ Las emisiones se producen al existir cortas (raleos o cosechas) de plantaciones forestales y de bosque nativo
manejado, y cambio de uso de suelo. Las fuentes de captura de carbono son principalmente producto del
crecimiento del bosque bajo un régimen especial de proteccion, plantaciones de especies forestales y abandono
de tierras de cultivo.
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En el sector forestal se establece metas concretas de restauracion a través del Programa
Nacional de Restauracién Forestal, en 500.000 hectareas hasta 2017 que se pretende
incrementar en 100.000 hectareas por afio hasta el 2025. Adicionalmente plantea acciones
de conservacion a través del Programa Socio Bosque® con el objetivo de lograr 2 millones
de hectareas de bosques privados y comunitarios conservados hasta 2017°. En este punto
si se incluyen datos de contexto, cuantitativos y cualitativos, y se establecen en buena
medida metas concretas cuantitativas y plazos'®, lo que no ocurre en otros sectores de la
INDC.

Otras acciones se presentan en un marco de adaptacion como la conservacion de areas
protegidas o el manejo de reservorios de carbono, a través de la restauracion forestal y
conservacion de ecosistemas, sin plantear metas concretas. Sin embargo, Ecuador se
encuentra trabajando en mapas de carbono, como parte de la Plan de Accion REDD+
(MAE, 2016a). Estas acciones buscan alcanzar, como un objetivo de adaptacion, una tasa
cero de deforestacion.

En cuanto al sector agricola y otros usos del suelo la INDC sefiala como principales
contribuciones la aplicacion de acciones para reducir la vulnerabilidad frente a los
impactos del cambio climatico del sector ganadero a nivel local; la difusion de tecnologia
y conocimientos en el sector; la generacion de informacion sobre los impactos del cambio
climatico en los productos de la canasta béasica y la diversificacion de la produccién
agricola y ganadera con apoyo tecnolégico.

Desde una perspectiva critica la INDC en el acapite correspondiente al sector agricola y
otros usos del suelo, no incluye datos cualitativos y cuantitativos, sin embargo parte de
esta informacion ha sido incluida parcialmente dentro del acépite del sector forestal. La
INDC para el sector agricola y otros usos del suelo tampoco plantea metas cuantitativas
0 establece una declaracion explicita del cambio que se quiere lograr, el como lograrlo o
en qué plazo hacerlo™.

Sea en un escenario de INDC o de NDC la disponibilidad de recursos (financiamiento,
asistencia técnica, tecnologia, capacidades) es una condicionante para el cumplimiento de

8 Como medida para reducir la emisién de GEI, desde el 2008, el gobierno ecuatoriano, a través del Ministerio
del Ambiente, ha puesto en marcha el Programa Socio Bosque. EI Programa consiste en la entrega de incentivos
econémicos a campesinos, campesinas y comunidades indigenas que se comprometen voluntariamente a la
conservacion y proteccion de sus bosques, pAramos u otra vegetacion nativa. a entrega de este incentivo esta
condicionada a la proteccién y conservaciéon de sus bosques, lo que significa que las personas reciben el
incentivo una vez cumplen con las condiciones de seguimiento que se determinan en convenio que se firma con
el Ministerio del Ambiente. El programa puede considerarse como una herramienta de mitigacion del cambio
climético. http://www.ambiente.gob.ec/programa-socio-bosque/;  http://www.derechosybosques.org/socio-
bosque.
% Segtin el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) a diciembre de 2015 el Programa Socio Bosque
reportd una superficie bajo conservacion de 1°170.414,80 hectareas.
19" Fl documento “DECODIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES PREVISTAS DETERMINADAS A
NIVEL NACIONAL: Una guia para entender los compromisos de los paises” establece una serie de parametros
ﬁara analizar y evaluar una INDC. Este se ha utilizado como una referencia.

Ibid.



http://www.ambiente.gob.ec/programa-socio-bosque/
http://www.derechosybosques.org/socio-bosque
http://www.derechosybosques.org/socio-bosque
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las Contribuciones. Segin un estudio del financiamiento internacional para el cambio
climatico en el Ecuador en el periodo 2010 — 2013 (Pelaéz y Herrera, 2014) el sector de
desarrollo forestal recibi6 flujos de financiamiento internacional por USD 107,9 millones
y el sector de agricultura y ganaderia recibi6 USD 39,8 millones en calidad de donaciones
no reembolsables, incluyendo cooperacién y asistencia técnica. Respecto de
contribuciones reembolsables, este Gltimo sector recibi6 USD 525.000 por el mismo
periodo.> Gran parte del financiamiento climatico internacional se destiné al sector de
desarrollo forestal a través del mecanismo REDD+.

En el caso particular de Ecuador, entre octubre de 2015 en que presentd su INDC y la
fecha de elaboracion de este informe, aun no se ha avanzado significativamente en la
implementacion de la Contribucion Nacional Tentativa. Cabe anotar que la INDC
presentada, constituyd un esfuerzo importante sin embargo preliminar.

Se puede observar que se ha priorizado la planificacion del proceso de construccion de la
Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) en un escenario condicionado, que
iniciard en enero de 2017". Adicionalmente, la NDC se articulara en cinco sectores
principales, algunos de ellos no contemplados explicitamente en la INDC, a saber:

e Uso de suelo (agricultura y bosques). El desarrollo de la NDC en este sector se
realizard en conjunto con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO).

e Energia. En este sector el desarrollo de la NDC se realizar4 en conjunto con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

e Residuos/ industria.

e Adaptacion.

e Medios de implementacién (transferencia de tecnologia, fortalecimiento de
capacidades y financiamiento). Este sector se considera estratégico, sin recursos no se
pueden plantear las NDC.

Esta priorizacion responde al requerimiento establecido en el Acuerdo de Paris de
preparar y comunicar su primera NDC conjuntamente con el envio del instrumento de
ratificacion del Acuerdo™. En esta medida el Ministerio del Ambiente (MAE) espera que
el proceso de construccién de la NDC avance a la par del proceso de ratificacion del
Acuerdo de Paris, que al momento se encuentra en tramite en la Corte Constitucional; sin
embargo esto no sucederd antes de mayo de 2017.

12 Segun las estimaciones de GFLAC y Grupo Faro, Ecuador recibié para la implementacién de 100 proyectos
entre 2010 y 2013: USD $ 228.390.989 como recursos no reembolsables de organizaciones internacionales
multilaterales y bilaterales (USD $ 216.174.638 por donacién y USD $ 12.216.352 por cooperacion técnica),
USD $1.958.993.385 en calidad de préstamos, y USD $ 35.143.019 por canje de deuda. De manera general el
sector de desarrollo forestal recibié un 6% de los fondos totales y un 2% el sector de agricultura.

'3 Entrevista con Freddy Fuertes, Director Nacional de Mitigacion del Cambio Climético; Quito, 7 de diciembre
de 2016.

1 Acuerdo de Paris, Art. 4, Parrafo 12. Decision 1/CP.21, Pérrafo 22.
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¢ Qué compromisos y medidas establece el INDC tanto en términos de mitigacion como
de adaptacion con relacion al sector agropecuario y bosques?

La INDC plantea para el sector agropecuario la identificacion, incorporacion,
desagregacion, adaptacién y asimilacién de tecnologias que permitan aumentar la
diversificacion de la produccion agricola y ganadera, asi como su capacidad de respuesta
frente a los impactos del cambio climatico. Asi, el Estado a través del MAGAP, creo el
programa Agenda de Transformacién Productiva Amazonica (ATPA) cuyo objetivo
principal es reconvertir las actividades de produccion agropecuaria de la Amazonia en
sistemas agroproductivos sostenibles bajo las perspectivas econémica, social, ambiental y
cultural, mediante la implementacion de la planificacion predial integral para liberar areas
de pastos que seréan destinadas a la diversificacion de cultivos y la reforestacion®.

Este programa atiende el mejoramiento de los niveles de vida de los productores de la
Region Amazonica, con un enfoque hacia: (i) la reconversion de areas de pastos a
sistemas productivos sostenibles, (ii) la diversificacion de cultivos y reforestacion, (iii) la
generacion de mecanismos de informacion y gestion de la tenencia y uso de la tierra a
través de los Planes de Manejo Integral de las Fincas, lo que permitira tener una
productividad sistémica, (v) el fomento al desarrollo agroproductivo sostenible de los
pobladores rurales de la Region Amazoénica, y (vi) y al fortalecimiento de los
encadenamientos productivos para promover la competitividad sistémica y el comercio
equitativo.

En linea con los objetivos de diversificacion de la produccién agropecuaria, se esta
priorizando algunas cadenas productivas para salvaguardar y fortalecer la soberania
alimentaria en productos como arroz, maiz, cafia de azUcar y en la Amazonia café, cacao y
palma africana. Sin embargo ain no existen datos estadisticos por sector respecto de los
impactos que genera el cambio climatico, en especial de aquellos productos que hacen
parte de la canasta basica. A criterio de la Subsecretaria de Cambio Climatico del
Ministerio del Ambiente, uno de los mayores problemas es precisamente que ain no se
han generado datos para el sector agricola y sin esa data es dificil establecer metas
concretas y verificables®.

Por otra parte, el MAGAP ha puesto en marcha el Programa de Incentivos para la
Reforestacion con fines Comerciales que busca “establecer plantaciones forestales con un
enfoque comercial, mediante la instrumentacion de un programa de incentivos
econdémicos y la puesta en marcha de una estrategia de monitoreo y control técnico. Con
esto se pretende aprovechar tierras improductivas, subutilizadas o con potencial forestal”
(MAGAP, 2014; MAE, 2016b)"".

15 Ver: http://servicios.agricultura.gob.ec/transparencia/pdfs/GPR-Dic-ATPA.pdf.

18 Entrevista con Freddy Fuertes, Director Nacional de Mitigacién del Cambio Climéatico; Quito, 7 de diciembre
de 2016.

7 La ejecucion del Programa, que esta bajo la responsabilidad de la Subsecretaria de Produccién Forestal del
MAGAP, plantea la subvencion de hasta el 75% del costo del establecimiento y hasta el 75% del costo del
mantenimiento de la plantacién durante los primeros cuatro afios; y a las asociaciones, cooperativas productivas
y comunas hasta el 100% del incentivo. Se espera que el programa permita el aprovechamiento de las tierras que

10
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Adicionalmente el MAE esta trabajando en el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
(SNMB), en coordinacion con el MAGAP. Este esfuerzo responde a uno de los Acuerdos
de Cancun (COP16) para el establecimiento de un sistema nacional de monitoreo de
bosques robusto y transparente. “La principal funcién de este sistema es generar y
presentar informacién periodica sobre los resultados obtenidos a través de las medidas y
acciones nacionales, ademas de proveer datos que sean medibles, reportables y
verificables para estimaciones y reportes internacionales de las emisiones y, en un futuro,
de las absorciones de [gases de efecto invernadero] GEI forestales.” (MAE, 2016a). El
SNMB se encuentra incorporado al Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) e
incorpora mapas de cobertura y uso de la tierra (afios 1990, 2000, 2008 y 2014), mapas de
deforestacion (periodos 1990-2000, 2000-2008, y 2008-2014), el Inventario Nacional
Forestal y la Base Nacional de Datos de Vegetacion.

Otro de los avances es el desarrollo del Sistema Nacional de Inventarios de Gases de
Efecto Invernadero (SINGEI). “Su principal objetivo es obtener de manera rapida y
precisa los INGEI del Ecuador, con el fin de generar y sistematizar la informacion que
permita prevenir, mitigar y mejorar la gestion de los Gases de Efecto Invernadero (GEI)
en el pais” (MAE, 2015b).

¢En qué aspectos y como se puede aumentar el nivel de ambicion del INDC tanto en
términos de mitigacion como de adaptacion en relacién al sector agropecuario y
bosques?

En Ecuador los esfuerzos por dar seguimiento a los acuerdos sobre cambio climético, se
enfocan actualmente en la Estrategia y Plan de Accion REDD+. No significa ello que no
se esté trabajando en la determinacién de contribuciones nacionales, como se ha
mencionado. Sin embargo, el compromiso y esfuerzo institucional para un pais pequefio
como Ecuador se centra en la posibilidad de obtener a través del Plan de Accion REDD+,
financiamiento para reducir significativamente los niveles de deforestacion y conservar y
proteger los bosques como medidas de mitigacion frente al cambio climatico. Asi mismo
han surgido importantes iniciativas de conservacion enfocadas a la mitigacion.

“Prueba de ello constituye el Programa Socio Bosque, que ha logrado la preservacion
de 1.489.541,66 hectareas de bosque nativo, lo que ha contribuido a reducir las
emisiones de GEI resultantes de la deforestacion y a la mejora de las condiciones de
vida de los habitantes de poblaciones rurales asentadas en dichas areas. Otras politicas
nacionales, como la transformacién de la matriz productiva, contribuyen a la
mitigacion del cambio climatico a través de la transicion hacia sistemas de produccion

no son productivas para generar materia prima y abastecer a la industria maderera; a la vez reducir las
importaciones de productos forestales y fomentar el desarrollo de las exportaciones con valor agregado, y a su
vez permita incorporar a los campesinos en el manejo de las plantaciones forestales y generar una fuente de
ingresos para los actores productivos del pais. Ver: Programa de Incentivos para la Reforestacion con Fines
Comerciales y http://www.agricultura.gob.ec/magap-inicia-programa-de-incentivos-economicos-para-
reforestacion-con-fines-comerciales/.

11
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agropecuaria sostenibles, evitando la presion sobre los ecosistemas naturales” (MAE,
20164, pag.13).

A esto se complementa la creacién del Sistema Nacional de Informacion (SIN), el
Sistema de Informacion Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(SINAGAP)®® y del Sistema Nacional de Informacién y Gestién de Tierras Rurales e
Infraestructura Tecnoldgica (SIGTIERRAS)' del MAGAP, encaminados a generar
informacion actualizada sobre la cobertura boscosa, los usos de suelo y sus alteraciones;
que a su vez sirven de base para la zonificacion agroecoldgica, lo cual se complementa
con el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques. Estos instrumentos son indispensables
en el proceso de verificacion y avance de las medidas de mitigacion y adaptacion.

El Ministerio del Ambiente tiene como objetivo para el 2017 implementar el proceso de
revision y actualizacion de la INDC con base en estudios especificos por sector, los
mismos que seran iniciados de manera progresiva priorizando los sectores de uso de suelo
y energia. Queda pendiente la busqueda de recursos para realizar los estudios especificos
sobre residuos e industrias, adaptacién y medios de implementacion.”

En la actualidad el Ecuador atraviesa por una crisis fiscal de grandes proporciones con un
déficit fiscal en 2016 del 5,5% del PIB y una deuda total del Estado que alcanza el 38,4
% del PIB a septiembre 2016 (CEPAL, 2016). En este contexto el nivel de ambicion de
las futuras NDC dependeran del nivel de financiamiento con que se cuente, sea flujo local
0 recursos no reembolsables de fuente internacional. EIl financiamiento local disponible
en general, se ha visto reducido por efecto del ajuste fiscal que sufren todas las
dependencias del Estado.

18 http://sinagap.agricultura.gob.ec/

1% Programa ejecutado por el MAGAP, en asocio con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
(GADM), para contribuir a la eficiente gestion y administracion territorial en el Ecuador, mediante la gestion de
ortofotografia basada en fotografia aérea, cartografia temética a nivel nacional y catastro e informacién predial
de 57 cantones. http://www.sigtierras.gob.ec/

20 Entrevista con Freddy Fuertes, Director Nacional de Mitigacion del Cambio Climéatico; Quito, 7 de diciembre
de 2016.
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3. Principales factores que pueden facilitar u obstaculizar la
implementacion y mejora de la INDC en los sectores agropecuario y
bosques

Como se recoge en la seccion introductoria del documento, el impulso que el Ecuador ha
dado a la implementacion de su INDC es aun insuficiente. Pesa en esto la priorizacion
realizada con objetivos que responden a la necesidad de construir bajo escenarios
condicionados la propuesta de NDC en el afio 2017, a la par que avanza el proceso de
ratificacion del Acuerdo de Paris.

A continuacion, en esta seccién, aplicamos un anélisis de campo de fuerzas, como
herramienta metodoldgica que nos permita identificar, analizar y asignar un valor a la
relevancia de los factores que puedan influir, sea facilitando u obstaculizando, la
implementacién de las INDC actuales o la propuesta futura de NDC. En este contexto se
han identificado 8 factores relevantes que pueden incidir en la implementacion de la
INDC presentada en el marco de la COP21 en octubre de 2015:

Gréfico 3: Andlisis del campo de fuerzas para la implementacion y mejora de la INDC de
Ecuador en los sectores agropecuario y bosques.

Factores facilitadores Factores obstaculizadores
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1. Socializacién de los objetivos climaticos a nivel nacional. El pais requiere que los
compromisos en materia climatica sean socializados con todos los sectores
productivos, la academia y la sociedad civil. La fuerte orientacion de planificacion
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estatal de la politica publica vigente en los Gltimos 9 afios no ha generado mayores
espacios de participacion en donde los sectores productivos y de la sociedad civil
puedan contribuir a la generacién de politicas publicas, lo que genera a una falta de
empoderamiento y corresponsabilidad. Esto determina que no exista una vision
nacional sobre la agenda climatica compartida por todos los sectores publicos y
privados. El abrir la discusién a los distintos sectores facilita la apropiacion de
acuerdos.

Adicionalmente, la falta de integracion de la agenda climatica en la estrategia de
desarrollo nacional se debe, entre otros factores, a una matriz productiva basada en la
explotacion de recursos naturales no renovables.

2. Proceso electoral y cambio de gobierno. Ecuador ha entrado en los Gltimos meses en
un proceso electoral, lo cual genera un nivel de inestabilidad propia para un cambio
de gobierno, en especial luego de 10 afios. Es natural que dentro un proceso electoral,
la continuidad de ciertas politicas y estrategias sean revisadas. En este sentido, desde
el Ministerio del Ambiente?* se aprecia el riesgo de que la continuidad de estas
iniciativas, dependan de la voluntad politica y prioridades del proximo gobierno.

Una revision de las propuestas de trabajo —o planes de gobierno- de los ocho partidos
que estan en inmersos en el proceso electoral evidencia que tan solo el 50% de ellos?
consideran al cambio climatico como una prioridad en sus propuestas, y tan solo uno
de ellos® hace referencia a la suscripcién del Acuerdo de Paris y a la generacién de un
nuevo plan de compromisos respecto de la Contribucion Nacional, sin sefalar
propuestas especificas al respecto ni profundizar en los distintos contenidos de esta
materia.

Sin embargo, el que ocurra la ratificacion del Acuerdo de Paris antes del cambio de
gobierno, y por consiguiente de la presentacion de las NDC, podria contribuir a la
continuidad de las politicas climaticas necesarias para el cumplimiento de las metas
establecidas en la NDC, y a institucionalizar estos objetivos. Por otro lado, el que no
se logre la ratificacion del Acuerdo antes del cambio de gobierno podria significar un
retraso puesto que un nuevo gobierno tendria prioridades politicas y administrativas
mas urgentes tan pronto asuma el poder.

3. Falta de acuerdos nacionales al interior de los sectores productivos para manejar el
riesgo climatico. El sector agropecuario requiere de acuerdos especificos para trabajar
en la adaptacion a los impactos de los fendmenos climéticos en la produccion agricola.
Es necesario generar estrategias de fomento a la produccion que internalicen
herramientas como el seguro climatico, y otras, a fin de que pueda garantizarse la
produccidn agricola y la seguridad alimentaria, en especial de la canasta basica.

21 '
Ibid.
22 Partido Social Cristiano, Lista 6; Alianza Izquierda Democratica, Unidad Popular y Pachakutik; Fuerza
Compromiso Social, y Alianza Pais.
2 partido Social Cristiano, Lista 6.
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4. Falta incorporar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en la estrategia
climatica nacional desde su rol de requlador de uso de suelo. La legislacién
ecuatoriana exige que los GAD desarrollen los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT). En estos se articula el crecimiento productivo, se proyecta y
regula el crecimiento urbano y rural, y se establecen las categorizaciones de usos de
suelos en funcién de dichos planes. La categorizacion de uso de suelo tiene la
potencialidad de incidir en el cambio del uso de suelo. Por lo cual si existe una politica
nacional para la conservacion de bosques dentro de la estrategia climatica, son los
GAD los Ilamados a reflejarlo en su planificacion territorial y regulacion de uso de
suelo.

5. Coordinacién interinstitucional y compatibilizacion de agendas. Si bien se ha
avanzado en la compatibilizacion de las gestiones publicas en materia ambiental y de
cambio climatico con aquellas de planificacion agricola y productiva, aun se requieren
mayores esfuerzos que permitan un trabajo fluido entre las dependencias con
competencia en la materia. A criterio del Ministerio del Ambiente®® se ha alcanzado
un nivel de apertura en el MAGAP para compatibilizar los objetivos de produccién
agricola con la conservacion (diferenciando entre productores pequefios, medianos y
productores a gran escala), especialmente a traves del ATPA.

Por ejemplo, la ATPA lleva a cabo los llamados Planes de Manejo Integral de las
Fincas donde se incorporan los criterios basicos agroproductivos y agroecoldgicos y se
constata las reservas forestales y remanentes boscosos que las fincas poseen.

6. Baja productividad agricola. De manera general se percibe que existe una baja
productividad por unidad de produccién lo cual genera tensiones por la expansion de
la frontera agricola que afecta zonas protegidas y bosques primarios. EIl nivel de
productividad actual incide en el constante incremento de las superficies sembradas
para recuperar los costos que no se recuperan adecuadamente en la mayoria de los
cultivos agricolas debido a los bajos rendimientos por hectarea.

Segun el Ministerio del Ambiente®® se hace necesario alcanzar acuerdos con este
sector para avanzar hacia estrategias de produccion sostenible y promover programas
de apoyo y aumento de la productividad de sector agricola y pecuario.

7. Medios de implementacion. Un factor critico para la implementacion de la INDC o la
NDC son los recursos con los que el pais pueda contar para el cumplimiento de estos
objetivos.

24 Entrevista con Freddy Fuertes, Director Nacional de Mitigacion del Cambio Climético; Quito, 7 de diciembre
de 2016.
% Ibid.
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Tal como esta planteada la INDC los medios de implementacion pueden verse
afectados debido a la recesion econémica que atraviesa el pais y en consecuencia la
escasa disponibilidad de fondos publicos para implementar la agenda climatica.

Existe la evidencia que demuestra que las acciones de mitigacion han sido financiadas
en aproximadamente el 90% por la cooperacion internacional. Segun datos MAE en el
periodo 2011 — 2013 da cuenta del apoyo recibido para la ejecucion de 43 proyectos /
iniciativas de mitigacion del cambio climéatico por un monto aproximado de USD
6.900 millones, de los cuales el 68,73% corresponde a cooperacion bilateral, 20,88%
provienen de fondos multilaterales, y tan solo un 10,38% proviene del financiamiento
publico contemplado en el presupuesto de entidades como el MAE, Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable (MEER), Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), Petroamazonas, entre otros. El 23% de estos recursos
se concentraron en el sector USCUSS y tan solo un 3% en el sector Agricultura (MAE,
2016b, pags. 169-171)%°.

Otro ejemplo especifico es el reciente proyecto aprobado por el Fondo Verde para la
‘Implantacion de instrumentos financieros y de planificacion del uso de la tierra para
reducir las emisiones derivadas de la deforestacion’, con un co-financiamiento de USD
41.2 millones por 5 afios. Esta inversion busca controlar la expansién agricola en areas
forestales y la implementacion de practicas de produccion agricola y ganadera para
reducir la deforestacion. El proyecto también asegurara que los instrumentos orienten
las lineas de crédito publico hacia practicas sostenibles de produccion agricola,
promoviendo incentivos fiscales para las actividades de apoyo a REDD+ vy
fortaleciendo las politicas de compra de productos sin deforestacion y trazabilidad?’.

Adicionalmente, se est4 impulsando la trasformacion productiva sostenible del sector
palmicutor en el pais a través de la estrategia de REDD+ y de los fondos
internacionales que se puedan captar a través de la misma (MAE, 2016a).

26 Cabe mencionar gue la metodologia actual reporta como recursos financieros recibidos para la mitigacion del
cambio climéatico a mdltiples empréstitos para la construccion de grandes proyectos hidroeléctricos. A nivel
bilateral se incluyen recursos provenientes del Banco Estatal Chino EXIMBANK, China International Water &
Electric (CWE), Hydrochina Corporation China, Banco Nacional de Desarrollo de Brasil BNDES, China
National Electric Engineering Corporation, Comision Europea —Unién Europea, ONUDI, Gobierno de
Alemania—, G1Z, Gobierno del Reino de Noruega, Secretaria Técnica del Fondo Japonés; a nivel multilateral de
GEF, BID, CAF, IICA, PNUD, ONUD, BID; y a nivel publico incluye recursos del Gobierno Nacional a través
del MAE, MEER, MAGAP, Petroamazonas, entre otros (MAE, 2016b, pag. 169).

2T https://www.greenclimate.fund/-/priming-financial-and-land-use-planning-instruments-to-reduce-emissions-
from-deforestation?inheritRedirect=true&redirect=%2Fprojects¥%2Fbrowse-projects
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8. Sistemas de informacién. Ecuador ha invertido importantes recursos en la Gltima
década en la generacién de informacion relevante” a la planificacion de suelos y del
territorio, a pesar que esta informacién se encuentra en su mayoria a escala 1:25 aln
existe la necesidad de trabajar en mejorar la escala y difundirla mas ampliamente a
nivel nacional.

%8 Por ejemplo, se ha generado a nivel cantonal y parroquial sobre distintos temas a escala 1:25 importante
informacion ortofotografica y georeferenciada para la zonificacion de las actividades productivas y las
estrategias de lucha contra la deforestacion, entre las que se puede mencionar areas protegidas, areas del
proyecto Socio Bosque, mapas de bosques protectores a nivel nacional, mapas de deforestacién, zonificacion
ecosistémica a nivel nacional, mapas de hot spots de biodiversidad a nivel nacional, mapa de carbono a nivel
nacional, mapa hidrico a nivel nacional informacién, mapa sobre el patrimonio forestal a nivel nacional, mapas
de reduccidn de pobreza, mapas de generacion de zonas REDD+, mapas de suelo a nivel nacional, mapas de
territorios indigenas a nivel nacional, mapa de zonas intangibles, zonas prioritarias REDD+, zonas prioritarias
para la restauracion REDD+ y zonificacion agroecolégica de la palma africana. para la conservacion REDD+,
zonas prioritarias para la conservacion. Adicionalmente se han conformado el Sistema Nacional de Informacién -
SIN, el Sistema de Informaciéon Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - SINAGAP,
el Sistema Nacional de Informacion y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnoldgica -SIGTIERRAS,
el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques o el Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero.
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4. Fortaleciendo la implementacion y mejora de la INDC

La agenda climatica a nivel global enfrenta un reciente resurgimiento de fuerzas
contrarias, lo que podria afectar la implementacion de los compromisos adquiridos en la
region, especialmente en los paises productores de combustibles fésiles como el caso de
Ecuador, al recolocar en la agenda internacional una vision menos favorables sobre la
inversion en energias alternativas. Este podria ser uno de los factores a observar en los
proximos meses.

Sin embargo, a pesar de este escenario poco alentador que parte de un severo cambio en la
vision gubernamental por parte del nuevo gobierno de uno de los jugadores mas
importantes, como lo es Estados Unidos, la regién ha construido una agenda de
implementacién muy encausada con sus necesidades y capacidad de desarrollo donde el
financiamiento se ha convertido en uno de los factores mas apremiantes, una vez que se
puede detectar que por ejemplo en el caso de Ecuador, existe un reconocimiento sobre la
gravedad del tema y este ha sido colocado en la agenda publica con relativo éxito.

Entre los factores contrarios al fortalecimiento de la INDC destaca atn la falta de “venta”
de la agenda climatica al sector agricola y ganadero del pais. Si bien en el sector
agropecuario los cambios climaticos y la agudizacion en la variabilidad climética es
innegable asi como el riesgo al que estan sometidos en estas circunstancias, aun no existe
un desarrollo e internalizacion adecuada de la agenda publica en la materia que haya sido
consensuada con el propio sector, donde se identifiquen los costos, las estrategias y los
roles de manera que invite a un involucramiento mas efectivo y en consecuencia a un
apoyo frontal hacia la implementacion de las medidas.

El lograr un espacio comun con el sector privado en esta materia es clave. Los espacios
para la internalizacion de la agenda climatica se pueden generar dentro de su propia
estructura gremial, sin embargo en los temas de conversacion y negociacion constante
entre el sector y las Carteras que los regulan, este tema esta ain ausente. Este espacio es
clave, y deberia ser trabajado de manera coordinada.

Lo anterior sumado al tema de la generacion de estrategias para aumentar la productividad
de los cultivos, resultan elementos clave para frenar o al menos determinar la verdadera
necesidad de expandir la superficie de cultivos en el pais. La baja productividad ligada a
la escasa capacitacion y transferencia de tecnologia en las distintas cadenas, es sin duda
uno de los obstaculos criticos més importante para frenar para integrar al sector
Agricultura en las estrategias de combate al cambio climatico. Urge una estrategia para
mejorar los rendimientos agricolas ligados a la agenda climéatica que pueda ser negociada
y respaldada por el sector agropecuario.

Otro de los problemas criticos a ser abordado es el relacionado al rol que al respecto de la
implementacién de la NDC deberén tener los GADs en el pais. Estos tienen ain un rol
muy débil en la implementacion de la agenda climatica y no han sido integrados a las
estrategias de planificacion y financiamiento nacional, existiendo escasas excepciones.
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Esto es sin duda uno de los retos mas complejos, ya que la heterogeneidad de los GADs es
notable, muchos no cuentan con los recursos y capacidades suficientes, sin embargo
tienen bajo sus responsabilidades la planificacion productiva y de uso de suelo, factor
clave en el ordenamiento territorial hacia la implementacion de una agenda climatica
exitosa, especialmente en territorios con valiosos servicios ecosistémicos y altos valores
de conservacion.

Ademas, la compatibilizacién de agendas interinstitucionales, especialmente entre las
Carteras de Ambiente y Agricultura, urge. Si bien existen ya algunos avances es vital que
se profundice. Ligado esto al incremento de la conciencia publica y de la participacion
ciudadana, garantizara un elemento de alta confiabilidad a la hora de monitorear y
verificar que se cumplan los objetivos trazados y la NDC comprometida.

En relacion al sector forestal se ha avanzado en la implementacion de estrategias de
conservacion y compensacion por conservacion ecosistémica. El impulso a la
implementacién de REDD+, asi como la del Programa Socio Bosque dan cuenta del
interés que el pais tiene tanto a la conservacion de los bosques como la implementacion de
estrategias de mitigacion. Sin embargo aun resulta necesario reforzar los controles de
fiscalizacion en material forestal y generar a nivel pais estrategias de trazabilidad y
consumo sostenible en este sector.

Por otra parte, dentro de la misma estructura estatal, se nota cautela a la hora de asumir
compromisos para los cuales, su financiamiento no esta claro en medio de una gran crisis
economica y fiscal. EI momento que Ecuador ratifique el Acuerdo de Paris con las NDC,
éstas se convierten en metas cuyo cumplimiento no puede ser esquivado. De ahi que el
reto es el disefio de metas de manera conservadora que asegure su cumplimiento, no solo
para cumplir con el Acuerdo de Paris sino para ser coherente con el enfoque de desarrollo
sostenible que el propio pais ha delineado en sus planes nacionales y en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico 2012- 2025, los cuales requieren aterrizar en compromisos
concretos para ser monitoreados.

Finalmente, el proximo gobierno debera desarrollar un nuevo Plan Nacional del Buen
Vivir, el mismo que debera incluir la NDC. EI enfoque ahora es trabajar en NDC con
actores y sectores definidos en metas realistas de acuerdo a las capacidades y situacion
nacional, segun el criterio del Ministerio del Ambiente?’.

2 1bid.
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5. Conclusiones y recomendaciones finales

El pais si bien ha avanzado en la generacion de una estrategia climatica, aun presenta
algunas debilidades que le desalientan a adquirir compromisos mas especificos en la
futura NDC.

Como ya se menciono, desde la aprobacion en 2008 de la nueva Constitucion, se
recogio el compromiso nacional con las estrategias contra el cambio climatico lo cual
consta en dicho instrumento legal. A partir de esta fecha, el pais ha realizado algunos
avances importantes. Sin embargo, dentro de la Estrategia Nacional de Cambio
Climético 2012- 2025, se ha priorizado sobre la Estrategia REDD+ més que ninguna
otra dentro de la agenda climatica. Esto se ha dado asi para fortalecer los mecanismos
de compensacion por la conservacion —como el Programa Socio Bosque-, y no se han
realizado mayores avances en lo relacionado con el desarrollo de compromisos mas
especificos en relacién a la INDC.

Esto obedece a una decision urgente por dedicar los limitados esfuerzos institucionales
a asegurar resultados en la lucha contra la deforestacion, y por mejorar el manejo y
conservacion de los ecosistemas desde el enfoque de la compensacion para
conservacion, del Programa Nacional de Restauracion Forestal y Socio Bosque. Sin
embargo, como ya se menciond, el tema esta presente en la agenda institucional, y el
MAE prevé enviar una actualizacion de sus compromisos tan pronto como sea
ratificado el Acuerdo de Paris.

El pais requiere un escenario econémico mas favorable para elevar su nivel de
compromisos, en especial tener a nivel fiscal definidas las estrategias de
financiamiento que la implementacién de la NDC requerira.

Lamentablemente el complicado entorno econdémico ha generado una ldgica
racionalizacion de gastos al interior del sector publico y privado, lo cual ha influido en
la disponibilidad de recursos para asesorias y consultorias, como apoyo a las
capacidades institucionales. Esto ha resultado en la necesidad de obtener
financiamiento de fuentes de cooperacidén externa como estrategia prioritaria para
continuar con las tareas de planificacion e identificacion de los compromisos de la
NDC, que se plantearan justamente en un escenario condicionado. Sin embargo, el
compromiso institucional del MAE como punto focal asi como la voluntad politica por
avanzar estan presentes. A esto se suma la incertidumbre sobre la continuidad de
ciertos enfoques por el proximo cambio de gobierno. Frente a esto, existen algunos
esfuerzos institucionales para lograr ratificar por parte de la Asamblea Legislativa el
Acuerdo de Paris, y por definir la NDC para enviarlos conjuntamente antes que dicho
cambio ocurra el proximo mes de agosto.

El didlogo intersectorial e interinstitucional sobre cambio climatico ain no se ha
instalado suficientemente para lograr grandes acuerdos nacionales.
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Este es sin duda el tema mas complejo de todos y el mas dificil de trabajar en un
entorno institucional como el que describimos: con una fuerte crisis econdmica y un
préximo cambio de gobierno.

Es complejo, en primer lugar, porque compatibilizar los objetivos de crecimiento
econdmico y desarrollo con las limitaciones ldgicas que suponen los compromisos que
se estableceran en la NDC en los sectores agropecuario y forestal tienen que ser
cuidadosamente analizados y consensuados con el sector privado, que en los Gltimos
afios no ha sido suficientemente convocado a participar en las definiciones de politica
publica en la materia. Y, en segundo lugar, en materia agropecuaria y forestal el
motor del desarrollo de dichos sectores es el sector privado, cuya ldgica de
crecimiento y desarrollo es distinta de la utilizada en la planificacion en materia
climatica, y sobre lo cual ain no existe acercamientos significativos. El sector agricola
por ejemplo tiene grandes reservas de tierra para la expansion de sus cultivos y
crecimiento de sus sectores. Tierra sobre la cual no pesan al momento limitaciones o
restricciones de uso del suelo y que dentro de los objetivos de reduccién de las
fronteras agricolas seran afectadas, como se sefial6 anteriormente. Es por ello que urge
un gran dialogo nacional climatico para armonizar los objetivos de desarrollo no solo
dentro la dptica de la planificacion nacional sino también dentro de los objetivos de
crecimiento y desarrollo del sector privado.
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7. Anexos

Anexo 1. Contribucién Tentativa Nacionalmente Determinada de Ecuador (INDC)
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Contribucion Tentativa Nacionalmente Determinada de
Ecuador [INDC)

l. &rtecedentes

El cambio climdtico es uno de bos retos mds importantes que enfremta ka
humanidad ¥ representa una amenaza irreversible para las sociedades y €] planeta
en su conjumto, por lo cual se requiere de una accidn global urgente para enfrentar
sus efectns. (ueda daro para el Ecusdor que la wrgencla de este fendmeno
requiere de una cooperaddn mis amplia a nivel global, respetando las normas,
abjetdvo y principios de la Convenddn Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climdtico, en partcular, €] principlo de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y la implementzddn continua y sostenida de los compromisos que se

derivan de la mizmna.

Sin embargn, desde la adopcién del texto de la Convencidn en 1992 han existido
brechas para lograr su implementacidn, rmdn por la ooal en la COP 17 en Durban
se [micla el proceso para “elaborar un protoooda, otro instrumento jurddico o ona
condusitn acordada con fuerza legal gue sea aplicable a todas las Partes”. Este
nuevo instrumento dehe ofrecer medidas y lineamientos para mejorar la completa,
efectiva y sostenida implementacitin de la Conwencldn, tanto en el perodo pre
2030 ocomo post 2030,

El presente documento Hene el objetivo de responder a la iovitacién de la OOF19
de “inlclar o intendgficar los preparativas en relacién 2 ks contribuciones
tentativas macionalmente determinadas (INDC por sus =iglas en Ingles), sin
perjuicie de =1 naturaleza jurfdica. que temgan previsto realizar en el contexto de la
aprobacifn de un protoonbo, ofro instrumento juridico o ona condusién acordada
con fuerza legal &n €] marco de la Convencidn, que sea aplicshle a todas las Partes
para almnzar el objetivo de @ Coovenddn enondado en so artfculo 2, v a
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comunbcar esms contribedones con sufidente antelacidn a la COP21 (dentro del
primer trimesire de 2015 en el caso de las Partes gue estén preparadas parma
hacerle] de un modo gue promueva la daridad, la transparencla y = comprensidn
de dichas contribedanes, sin perjuico de su naturalera juridiam®.

Para el procesa de planificacién a corio, mediano y largo plazo sobre la redooddin
de emisiones de gas de efecto invermadero, el Ecuador cuanta con bos siguientes
instrumentos legales:

= {onstituddn de la Repdblica del 2008

= El Flan Nadonal para & Buen Vivir 2003 = 3017 que contextoaliza al
mmbia climédtice como wna problemdtica multisectorial de alcance nacianal
que debe ser abordado con medidas programétices que generen resultadaos
en el medlano ¥ oorto plazo.

*  La Estrategla Macional de Cambio Climdticn 2012 - 3025 que fue formulada
hajo uma léglca de resultadas en adaptacisn y mitigacida.

= [El plan nacional del cambio dimédtdeco 201 5-2018.

= El marco legal del Eouador para proteger y conserar dress silvesires
representativas de los eoosistemas del Pais el esmblecimientn del
Patrimenio Macicaal de Areas Protegidas v la respansabilidad del goblerno
naclonal de administrar, mansjar y conservar la florr ¥ fauna silvestres
existentes en el pals

Ecgador &5 signataric de la Coavencifa Marco de las Maciooes Unidas sobre
Cambio Climdtca, perteneciente al grupoe de paizes Mo Anexo |, por lo gue no tiene
com promisos obligatorios de redwocidn de emisiones de Gases Efecto Invernadero
[GEIL. Mo obstante, el pais consiente de los efectos adversos del cambio climdtico y
&n frrestricto respeto de las pollticas nacionales ba realizado diferentes medidas
de mitigacién ¥ adaptaddn 2 nivel naclonal gque van encaminadas a promaover e
implementar € modelo de desrrollo nacional, que s& bazan en [ alternativa del
Bwen Vivir o Sumak Kawssy, que nos compromete a defender el derecho de la
pobladdn a vivir en un amhblente sano ¥ el respetn a los derechos de a naturaleza.

25



5
\l
A
Plataforma
Climatica

Latinoamericana

9

El Buen ¥ivir es un nuevo paradigma de sociedad gue coloc al ser humano y la
naturalera por encima del cpital ¥ propone  rechicar el centro de noestras
matvadanes tenlendo &n coenta que el crecimiente econdmico &n un planeta con
recursas limitados oo puede ser infinito. El Buen Vivir significa vivir en dignidad
con las necesidades bisicas stisfechas en armonla con uno mismo, con el resto de
la comunidad, con las distintes culturas ¥ con k2 naturalera. Con esta premis,
mediante referéndum, & Ecuador estableclid en el Z008 L2 Constituddn de
Mantecristi gque ha sldo, sin duda alguna, wn paso crudal para enfrentar los
problemas nacionales y globales. En nwestra Carta Magna =¢ determind que el
Régimen de Demrrolio del Eouador esti establecido &n & maroo de un sistema
econdmice gque “reconcce @l ser hemone como suieto ¥ fin gue propends o wno
refgcidn dindmice v eguifbreds endre sociedod, Extodo y mercodo, en armoniz con la
nrlurclere; ¥ tiene por chjethvo gomowtizar la prodecoidn y reprodoccide de los
condiclhanes mteriales ¢ fnmatersles que posibiliten ef Buen Fhir®™ [art. 783). Esta
nueva visim alude al manejo sustentzble y armonlozo de la naturalbesa
considerando sus limites y ritmos de regeneracdn

En este maron, el Eooador es el primer pais a nivel mundial qoue reconoce bos
derechos de la naturaleza en =a Constitucidn del 2008 a través de sus articulas 71-
4. Egtos artfculos establecen gue la naturaleza tiene deredho a que se respete
integralmente =u existencla, mantenimiento, regeneracidn de sus ciclos vitabes,
estructura y procesas evolutivos; gue la naturaleza tiene derecho a la restawraci dn,
independiente de [ obligacidn del Estado ¥ de las personas naturales o jurfdicas
de indemnizar a bos individuos y colectivos goe dependan de los sistemas
natarales afectados.

A también, &l artfculo 414 de la Constituddn establece que:
“‘Fl Estade adopiord medidos adecuvedas vy tronmeerseles pare lo mibigodda del

combls climdtico. medioete v lmitocide de lar emisiones de goses de sfechs
irvernadern, de lo deforestacidn y de by conteminmoidn ctmogénion; omend medidos
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FTER.

Esta transivrmacién en el marco regulatorio nacional se reflejfa en la politics
pablica a través del Plan Nadonal para el Buen ¥ivir 2003 - 2017 - PNEV-, coma
su [inea rectora, que rescata la planificadidn en busm de un desarrello Integral del
pais 2 nivel sectorial y territorial. En este marco, el Ecsador ha establecido bos
sigubentes objetivos relevantes al cambio climdtico:

bjetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza ¥ promaover la sostendbilidad
amhiental, territorial ¥ global

Tie Gestionar de manera sustentzhle y participativa el patrimonio hidrico, con
enfoque de cuencas y codales ecoldgioos para asegurar e derecho humana al
ZFgu

7.7 Promover la eficienda y una mayor particlpacifa de energias renavables
sostenibles como medida de prevencidn de la contaminacién ambientall

T8 Prevenir, controlar y mitigar la contaminacidn ambiental en los procesos de
extracodn, producciin, consumo ¥ posconsumo

74 Promover patrones de consumo conscientes, sostenibles y eficientes con
criterio de sufidencia dentro de los limites del planeta

T.1k Implementar medidas de mitigacidn y adaptacidn al Camblo Climétco para
redudr la vulnerabilided econdmica y amhbiental con énfzsis en grupos de atenddn
prioritaria.

iibjetivo 11: Asegurar la soberanfa y efidencia de los sectores estratéglons pam la
transformaddn industrial ¥ tecnalégic

11.1: Reestructurar la matriz energétic bajo € critero de la transformacidn de la
matriz productiva, indusién, clidad, soberania energética y sustentahilidad, con
incremento de la partidpacidn de energia renovahble

11.4: Gestlonar el recorse hidrico, =n el marco constituciomal del manejo
sustentzhle y participative de las cuenca hidrogrifices y del espacio marino.
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El ambin de la matriz energética contemplado &n el PHVE 2013-2017, estableos
que el aprovechamlentn del potencial energético debe ser basasdo en fuentes
renovahles prindpalmente prosweniente de la hidrogenaria, asi como incentivos

para el uso efidente y ahorro de energia a través del empleo de tecnologia
efidentes

Por su parte, el Ecuador ha definido su Estrategia Naclional de Cambdo Climaition
2012-2025 [ENCC), la mizma estaiblece ks bages estrabégicas e insdtudanales para
la generacidn de planes naclonalbes de ambio climidtico en los sectores prioritarias
definidos para la mitigacida y la adaptacién con wisidn de fortalecimiento de las
mpacidades. En la misma linea se destmca que la adaptacidn y mitigaciin del
wmblo dimitice han sido declaradas como Politica de Estade &n el afic 2009 a2

través del Decreto Ejecutive 1815 y 2 conformacidn del Comité Interinsttucanal

de Cambio Climdtco [CICC) como €] drgano gubernamental de coordinacién para
la ejecucidn integral de politices nacionales pertinentes al mmbio dimdton en €l
2010,

Actualmente el Ecuador =2 encuentra trabajando en el desyrrollo del Flan Nadonal
de Cambio Climdtion, cupo prindpal reto e la  trensverslizacidn =
institucionalizaddn del cambio dimdtco en lzs diferentes actividades de las
azgendas sectoriales, asi como de los ohjetivos nadonales que sean dirigidos al
cambio de Matriz Produoctiva y Energética del Ecuador.

Seglin el inventaric nadonal de GEl para los sectores del [PCC en el afio 2000 el
Ecoadar emitid 71,8 millones ¢ C0Z &g, las cuabes son relativamente bajas al ser
comparadas con las emisiones mundiales que asclenden a 49.000 millones de t
{02 eq para el afio analizado, o gue representa €] 0,15% de las emisiones
mundiales. De este valar, los sectores de mayor incidenda en las emisiones totales
del pals son Energla (509¢] y AFOLU [Agricultum, Silviooltua y otros osos del
suelo) [43%)
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Bajo este contexto nacdonal, el Ecoadior, a pesar de ser un pais &n desarrollo y con
emiziones bajas en relacién a ks globales, reconoce ka importancia de implementar
acclones dirigidas a la mitigaciin y adaptaddn al camblo dimdtico. En este semtida,
meediante el Decreto Ejecativa Mo 495 se constituyd el Comité Imterinstitucional de
Camblo Climddco como la instanda de mayor nivel politfon creado para k&
conrdinacién ¥ articulacidn reladonada con las politicas, medidas ¥y acdones
reladonadas con el mmbio climédtion.

La implementacidn de medidas para enfrentar €] cambio dimidtion reguiere la
integracidn diel cambio climdtico en bos procesos de desarrolle y planificacidn del
pais. Es asl que Ecuador presemta su Contribucidn Tentativa Macionmalmente
Determinada, reservindose el derecho de ajustaria en base 2 una evaluaddn de
drcunstanclas nacionalbes o internacionales.

I firciones Mejoradas =n Cambio Clirma tico

Para el Eowador gueda claro gue para garantizar el éxito del objetivo ghobal
determinado bajo la Convenddn de estabilizar ks concentraciones de gases de
efectn Iovernadera en la stmésfera a on nivel que prevenga una interferenda
antropogénica peligrosa en el sistema climdtico, la partidpaciin de todos los
paises, en linea con sus apacidades y responsabilidades resulta crocial.

En persecucidn de ese objetvo de mantener €] aumento de la temperatura ghobal
promedio por debajo die los 1.5 - 2 grados centigrados en comparacidn con niveles
preindustriabes, Ecuador ha inldade un proceso de descarbonizacién de su matriz
energética y productiva en coyo marco se desarrollan tanto acdones de mitigacidn

como de adaptadidn.

Se han realizado proyecciones de reducciones de emisiones a través del software
LEAP [Long-range Energy Alternatives Planning Systems], tomando en cuenta &
crecimlentn pohlacional y PIE proyectado del pais y estableciendo un escenario
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BAll [Fusiness as Usual] desde el cual se compara la reduccidn de emisones
esperada por ks medidas del Enador. Egte escenario BAL contempla el periodo

2011-2025

En base a sstos ciculos. Ecuador pretende alcanzar un 90% de energia lmpda
proweniente de hidroelbéctrices en so produccidn total de electricidad hasta el 2017

¥ aumentar la proporciin de energia renovahble en la matriz energética adn miis
hasta 2025 [Plan Nacional para ] Buwen Vivir 2009 - 2013].

Ecuador pretende reducir sus emisiones en el sector energia n un 20,4 a 25%
&n relacién al escenario BALL Sin embarge, =2 ha calculado también un potendal de
aumentar la reducddn de emisiones en el sector energla a un 37,5 a 458% con
respecte al BAU fremte a [z drcunstanclas apropladas en términos de

disponibilidad de recursos y apoye ofreddo por la comunidad inbermacional. Este
&5 un segundo escenario dependiente de soporte internadonal y se taducirfa en

que las emisicnes por habiznte en & sector energla en 2025 sean 409 menares 2
un escenario sn la impliceddn de estas medidas.

Estos resultados se derfvardn de una zerie de politbcas nadanales, incluyendo:

* La introduccifn de 1 5080 000 cocinas de Induccitin en &l primer escenario y
4 30 010 en el segundm

® La generacifin elédrica con el gas asoclado de la explotacién de cudo a
diferentes grados de capaddad mediante la optimizaddn de su uzo. Con e
aprovechamientn de este gas == penerard eledricidad, la cual serd
transmitida en ] Distrito Amazénico pama el uso en procesos propios de la
industria petrolera como bombeo de agua y el fundonamiento de
campamentos ¥ comunidades dentro del drea de infleencla, reemplazando
£l wen tradidonal del digsel para estos fines. La segunda fase de este
programa se enfoca en la conexldn de esty energla generada al sistema
naclonal interconectado.
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* La imtroducckin de wna capaddad Instalada de generaciin eléctric
provweniente de plantas hidroeléciricas por Z8ZBMW adiconales al BAL en
€] primer escenario y por 4382MW adicionales al escenaro Incondicanal
en wuna segunda  instancla, dependlente de las  crcunstancias
internadionales. Sobre las medidas de adaptacidn para el sector energla se
contribuic en la Implementacién de estrateglas en la infraestroctora
eléctrica para enfrentar eventos climdticos extremos atribuldos a la
variabilidad climdtica. Se reallraran andlisis de cmbie climitioo en los
proyectos hidroeléctricos relacionados a la vulnerabilidad de sus sistemas
hidrogrificos

Adicionalmente, Ecoador estd consclente del impacto dimdtics que tienen las
acchones en el sector forestal ¥ el manejo aproplado de dreas protegidas. Por lo
tantn, ha planificado una mejora en la gestidin de ambos fremtes y estahlecldo
abjetivos ¥ metas concretas. Bl Sistema Nackonal de Areas Protegidas [SNAF) ==
extiende aproximadamente a un 20% de la superficle del Ecuador. Ex ad gue la
deforestacidn bruta s& ha reduddo en un 2465% desde los niveles de 1999
mientras que fa regeneraclén anual promedio ha aumentade en un 35.5%. La
superficie baje conservacitin ha aumentado en un 232% desde 2000 gracias al
Programa Sodo Bosque de incentivos para la conservaciin.

Estas pollticas y programas =& han plasmado en ohjetivos para futuro. Mediante el
Programa Nadional de Restauracifn Farestal, se prevé restaurar S00000 bectdreas
adidonales hasta el 2017 e incrementar este valor en 1000000 hectdreas por afio
hasta el 2025, contrarrestando la deforestacién en €] pais, aportando a
recuperacidin de la cobertura forestal ¥ combatiendo €] camblo dimdtco.

Ecgador estd comprometda con lzs medidas de reforestacién y conservaddn
forestal. En mayo de 2015 el pais establecié un noevo Record Guoines en
reforestacitin, sembrando mis de 2.200 hectdreas en un pericdo de @ horas, con
mas de 57,000 voluntarios capacitados.
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La sostenibilided de estas acciones, espedalments en el periodo 2017-2025
depende del soporte financiera internacional disponible para garntizar mayores
coherturas en conservaddn y la apliceddn del Programa Sodo Bosque de
incentivos para la mantener & objetivo nadonal de 2 millones de hectdreas
adidonales a 2017,

Esta reduccidn de emidones a comparaddn con un escenario “Business As Usaal”™
tendria uma cobertura nacional, abordaria emisiones de didxlde de crbono,
metano, duido nitroso, mondxide de carbono, material particulado, dxidos de
nitrégeno y didxide de azufre; utilizaria los valores de potencial de calentamientn
global publimdos por el Cuinte Reporte del IPOC y cubriria los subsectores
residencial, transporte, generaddn eléctrica en ] sector petrolero, ¥ generacidn
eléctrica para el Sistema Hadonal [nterconectado.

Ademds de estaz acciones, Ecuador ha implementado y planea implementar
importantes proyecios ¥ programas con beneficios de desarmollo sostenible y
cambio dimdtca, induyenda:
= El Tren Ebécirico Transamazdnico
s Los proyectos edlicos San Cristobal y Villonaco
= El proyecdto de reemplazo masivo de focos incndescentes por focos
ahorradares [CFL]

= [ElCamblo de la Matriz Energética del Ecoador

Adicionalmente, Ecuador ha implementado y continuard implementando varfas
acciones para responder y adaptarse a los efectos del cambdo climdtioo en tndas
sus reglones. Estas acdones inclayen:

= Medidas para el manejo méds efectivo del agua en comunidades donde L2
disponibilidad o0 clidad de egte recurso se ha visto afectada por el camhbio
climitico.
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+ Establedmiento de estaciones meteoroligicas en lugares montafosos altos,
medias devida.

= Conservaddn de drexs protegidas, manejp de reservorios de carbanao,
sistemas de recolecddn de aguoa.

s Fortalecimientn de resiliencia de comunidades wulnerables con enfoque en
seguridad alimentaria.

# [dentificacidn de dreas vulnemables a la sequla y degradacidn de la therra
para promover pracicas sostenibles de mamejo de la tierra y sistemnas de
captacifa de agua.

s Andlisis de vulnerabilidad de infraestroctura y disponibilidad de agua para
centrales hidrosléctricas frente a los efectos del ambio cimdtion

Cabe recalcar que Eooador ha sido particularmente vulnerable a los dimas
extremos como el caso del fenfmeno del nifio de 1998 y 1999 gque ocasbond
pérdidas de hasta Z869,3 millones de délares. De los coales 783 millones [27%)
correspondieron a dafios directos y 2086,1 millones (73 %) a dafios indirectos en
sectores productivas e infreestructura’. Segln [iménez®, =& estimé gue un
incremento de la temperatura implicarfa también graves pérdidas econdmicas
para el sector agricola como son los cultivos de madz, fréjol, papa ¥ arrox entre
atras. En la Costa, las inundadones causaron afectaciones al cultdvo de armaz [24%
en Guayas, Z3% Loz Rios), malx duro, cafia de azicar. En general, se perdieron
aglrededor de B0L0]A ha de arroz, el 19% de la superficie caltivada a nivel nacionall

Alganas regiones especificas en la Costa (El Oro, Guayas, Santa Elena y Manahl) %y
Slerra [Azuay, Loja y Chimborazo]* ya han experimentado pérdidas humanas y die
infraestructura debido a fendmenas hidrometearalégicos agravados por el cambio
dimdtice. Por un lado, &n la Costa se ha incrementado un 33 % de [a predpitacidn

’fm&dﬁuruhm&hwydrﬂm.ﬁn La eosnsrk de] camba chsvitios en
Amidrac Latssa v ol Casibe. Simtess D10, 1, 2010

5 laaj ] el clincdsi: &n b agrelin de sdwiscsois cn o Eosdor, Sofie Avanoss
de Tivestigistn ™56 de b Fumlacidn Carolin. 2012
’lﬁﬂnﬁdﬂ#ﬂ:&;ﬂfm—':ﬂn}m]* (R0

! Cervaniz, ] Esarrarios de e chssitios on o Eomdor. WEWYLEA HE

L]
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anual, ¥ por otro ledo, &n la regidn Andina, & retroceso de bos gladares oe
encuentra entre un 20%a 30 % en los Gldmos 30 afios®,

Debido a estas circunstancias, €] Ecuador esta en proceso de formulacién del Plan
Hacional de Cambio Climdtoo [PROC) 2015-2018 como un instrumento para haoer
efectiva la Estrategia Macional de Camblo Climdtco, misma que trabajard con un
enfogque sectorial, agrupando medidas y acdones en el dmbito de mitdgaddn,
adaptacidn sobre la base de la pricrzacidn de sectores claves identificados.

Lo sectores priortzados por el FNCC 2015-2018 zon: agricultura y otros asos de
suelo, agua, ecosistemas, energia, riesgos y fortaledmiento de capaddades.

Fara & sector agricultura y otros usos del swelo las prindpales contribuciones
esperadas para €] 2025 zerin: la apliccidn de acdones para redocr =
vulnerabilidad frente a bos impactos por sequias, imundaciones, heladas, emtre
atras impactns de cambio dimdtdoo en la planificaciin local del sector ganadero de
las monas que presentan las mayores coomendas de esos fendmenos, con medidas
tales coma la instalacidn de dstemas siivo-pastoriles, incorporacién de criterios de
adaptacida al camblo climdtico &n la monifiacén de ks dreas rurabes, la crescddn
de bancos de germoplasma, uso de especies que contribuyan a evitar la erosidn,
diversificadidn de especies mis resistentes a los camblos del clima, entre otras.
Otra contribucién serd la difusidn de tecnologla v conocimientos en el sector
agropecgario a nivel local, como herramienta de mejoramiente de la calidad de
vida y diversificaciin de la produccidn. que han incorporado variables de
adaptacidn al cambio climdtico; ademds =e geperard informaddn zobre los
potenclales impactos del cambdo climitico en los productos de la canasta hisica.
Finalmente &n este sector se identificard, Incorporard, desagregard, adaptard y
asimilard tecnologias que permitan aumentar la diverdficacidn de la producddn
agricola y ganadera, asl como su capaddad de respuesta frente a los impactos del

cmbio dimddca.
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En lo gue respecta al sector agua generard la apacidad para enfrentar los eventos
dimiticos extremas atribuldes al cambdo climiticn a través de la construccién de
proyecos muldpropdsito  y trasvases para garantizar ] abastecimientny de agaa
para diversos usos. 5 promoverd l vinculacidm entre  planificcddén
ardenamlentn territorial con b gestidn de los recursos hidricos por unddades
hidrogrificas y =& fomentard la regulacidn, preservacidn, conservacién, aharmo y
uso sustentable del agua, comoe respuesta para enfrentar bos impactos del czambio
dimation &n los sistemas hidrogrificos en todos sus niveles de gestitn, ademds s«
implementardin medidas que permitan mantener & cicle hidroldgion para
garantizar a disponibilidad del agua requerida por la sodedad y los ecosistemas.

En cuanto al sector ecosistemas se implementardn acdones tendientes al
mantenimiente de k2 ireas bajo manejo o conservaddn ¥ estudiar la necesidad de
ampliar dichas &reas, en base al andlizis de la dindmica de los ecosistemas y la
distribucidn potenclal de especies de acuerdo a posibles ezcenarios de cambio
dimitice para fomentar la conservacidn de la diversidad bioldgica terrestre y
marino-mstern. Ademds se implementardn oriterios de camblo climidtico en los
planes de manejo de dreas protegidas y se fomentardn estudios sobre by dindmdcy
de bos ecosistemas terresires ¥ marino-costeros, sus poblaciones y las relaciones
con la =tisfaccién de necesidades humanas, especalmente ante posibles
escenarios de cambio dimatico.

En el sector relaclomado a rlesgos, se realizard la zonificacién territoral de la
suzceptibilidad ¥ fesgo por procesos de movimlenbos &n masa para &) berritocio
emuatoriano, induyendo ] andlisis de podhles escenarios de cambio dimitco. Se
identificard e implementard criterios de adaptacién al cambbo climdtico en
proyecios de infreestructura turistica, energética, wvial, hidrica e Industrial para
fomentar las inwerdones financieras y tecnolégices para el desarrolle y k&
implementaddn de estrategias de adaptaddn a los impactos del cambio climdtioo
disminuir a vulnerabilidad fisica, soclal y amhiental a nivel nacionall
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En lo reladonado a fortalecimiento de cpacidasdes se desarrollard planes de
cambio climitce en los diferentes niveles de gobierno para estahlecer acdones
concretas a nivel locl.

El Ecwadar reconoce que mochas adividades de adaptacdién serin beneficiosas
para continuar con los esfuerzos de mitdgacidn. Por ejemplo, la proteccidn de
cuencs hidrogrifices no solo evitard el dedizamiento de tierras y los fuertes
procesas erosivos ligados a las lluvias torrendales sino que tamblén protegerd
produccidn agropecuaria, la disponibilidad del agua para consumo humanao al igual
que amhién se protegerdn los caudales ecoléglcos de agua, principales motores
del funcionamlento de muchas hidroeléciricas. (ras medidas como el Incremento
de las reservas de carbono a través de la restauraddn forestal y conservacin de
eoodstemas también tendrin wn impacto positive para las medidas de mitigaci&n.

Por atra lada, los ecosistemas del Eouador muestran niveles altcs de
vulnerabilidad ante el cambio dimatco. Esto es ad ya que, aparte de las afecdones
derivadas de las alteradones del recurso hidrico ya mencionadas, s nepesita tener
presente que ka frrgmentacidn de bos hdbitats y la degradaddn a la gue estdn
sometidas las dreas naturales aumentan el grado de exposicidn a bos impactos del
cambio climdtioe de este sector, lo que les confiere unos niveles de vulnerabilldad
elevados. Ademds, los ecodstemas son uwna fuente de bienes y serwicios
amhientales como la proteccidn de soelos, reguladdn hidrie, ¥y cptura de
carboma, con beneficlos claros para la sededad eosatoriana, doetdndaola de mayar
resiliencia frente al dima. Estos bienes y servidos pueden verse alterados por bos
efectos del cambio dimético y =0 estado de conservacidn asi como su estabilldad
eooldgica determinard =u capacidad de resistir las alteraclones del dima, de esta
forma la proteccdn de los ecosistemas. remanentes de bosgques y el
fortalecimiento de los sistemas nadonales de dreas protegidas juegan un papel
importante para enfrentar el cambdo climatico.

Estas acchones resaltan el nivel de planificacida nacional en la temidtica de cambio
dimdtice y la ambicién que Hene el Ecuador para ahordar el fendmeno, a pesr de
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su marginalidad en lzs emisiones globales. Sin embargp. esta ambicddn queda
ligada a necesidades financieras que permita al pais incrementar el entendimientao

de bos impadtes a large plaze del cambio climiticoe (tales como en 2 predpitaddn

temperatura) ¥ la respectiva implicacién sodoecandmica a través de diferentes
sectores del Ecaadar.

Por dltimo, e Ecuador reconcce gue e monitoreo ¥ evaluacién de politdcas y
programas de adaptacifa es cruclal para garantizar que bos recursos =& dirijan a las
acclones que afrecen las mejores oportunidades para aumentar la resiliencla de
nuestra pablacidn. Sin embargo, el Eouador todavia no cuenta con un sistemna MRV
&n temas de adaptacidn. En el 2013, ze publicd &l primer manwal con Indicadores
de manitorea: Climate Change Adaptation Capacity Bullding en Ecuador® realizada
como un primer levanizmiento de informacién sobre ks herramientas disponibles
#n el pals para evaluar bos proyectos de adaptacidn.

Para lograr los objetivas de adaptadién, == estahlece como met fortalecer la
capacidad adaptativa de al menos 50% de los cantones mds vulnerables del
territorio nedanal, establecer sistemas de alerta temprana y gestidn de riesgo en
todos los drdenes de goblerno y alcanzar una tzsa cero de deforestzddn. Las

aociones de adaptacién propuestzs propiclan las sinerglas podtivaz con las
acclones de mitigacitn.

* MAE 3 JTICA. Climate change aispeation capscity lilding in Ecuaidar, ERM, 2013
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Este documento es el resultado de un proyecto encargado a través de la Alianza Clima y
Desarrollo (CDKN). CDKN es un programa financiado por el Departamento para el
Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID) y la Direccién General de Cooperacion
Internacional (DGIS) de los Paises Bajos en beneficio de los paises en desarrollo. Las
opiniones expresadas y la informacion incluida en el mismo no reflejan necesariamente los
puntos de vista 0 no son las aprobadas por el DFID, la DGIS o las entidades encargadas de la
gestién de la Alianza Clima y Desarrollo, quienes no podran hacerse responsables de dichas
opiniones o informacion o por la confianza depositada en ellas.
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